BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIE'TOBMHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-332-6/26

Mostar, 19.03.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijecu I, sastavljenom od ¢lanova Josipa
Dragi¢ca kao predsjednik vije¢a, Samira Sehoviéa i Amara HadZiomeroviéa kao ¢&lanova
rjeSavajuéi po Zalbi ponudata EURO DAM-JAS d.o.o. Lukavac broj: JN-49/26 od 20.02.2026.
godine izjavljene na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog tijela: MUP Z7ZH Ljubuski u
Otvorenom postupku javne nabave: Nabavka robe auto guma, na temelju ¢lanka 93. stavak (8),
104, i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14, 59/22 i 50/24), na sjednici odrzanoj dana 19.03.2026. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba potencijalnog ponudaca EURO DAM-JAS d.o.o. Lukavac, broj: JN-49/26 od
20.02.2026. godine izjavljena na Tendersku dokumentaciju za predmet nabavke: Nabavka
robe auto guma, ugovornog organa: MUP ZZH Ljubuski, kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZenje
MUP ZZH Ljubuski (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Otvoreni postupak javne
nabave: Nabavka robe Kompjuterska oprema i potrepstine u 2025.godini, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 307-1-1-6-313/26 od 10.02.2026. godine.
Zalitelj je izjavio Zzalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju koja je kod ovog tijela je
zaprimljena dana 03.03.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje Zzalbenog postupka,
izvrsena je dana 20.02.2026. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Na osnovu ¢lana 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH broj: 39/14 i1 59/22), ponuda¢ ,,EURO DAM-JAS" d.o.0. Lukavac u ostavljenom zakonskom
roku (€l. 101, stav (1), tacka (b) ZIN), podnosi zalbu na tendersku dokumentaciju broj: 02-1-
90/26-4 u postupku nabavke auto guma zbog pogre$ne primjene odredbi Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje
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Zainteresirani ponuda¢ ,.Euro Dam-Jas" d.o.o. Lukavac je preuzeo tendersku dokumentaciju sa
Portala javnih nabavki dana 12.02.2026.godine, te na istu ulazemo Zalbu jer je nezakonita.

Ugovorni organ pored nabavke robe i to auto guma u tenderskoj dokumentaciji u opisu predmeta
nabavke, navodi da Dobavlja¢ preuzima obavezu da ée vrsiti isporuku, montazu sa balansiranjem
auto guma, te da Ce tijekom trajanja Okvirnog sporazuma skladistiti sezonske gume ( zimske
gume preko ljeta i ljetne preko zime) u svom skladistu. Dakle, konkretni predmet javne nabavke
u svojoj sustini obuhvata dva razlicita trzisna segmenta, isporuku ( prodaju) auto guma, $to je
djelatnost trgovine robom sa uslugom montaZe i balansiranja auto guma, $to je djelatnost
servisiranja i tehnickog odrzavanja vozila. Veéina privrednih subjekata na tr7istu specijalizirana
je ili za prodaju auto guma ili za servisne usluge ( montaZa, balansiranje, dijagnostika), dok je
broj ponudaca koji istovremeno obavljaju obje djelatnosti zna¢ajno manji. Zbog toga navedeno
moze dovesti do nepravednog ograniavanja trZisnog nadmetanja, isklju¢enja potencijalnih
ponudaca koji su sposobni isporuciti gume, ali ne i vrSiti montazu $to predstavlja povredu
principa konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije iz €lana 3. Zakona o javnim
nabavkama.

U skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama ("'SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br.
39/2014, 59/2022 i 50/24) ugovorni organ duZan je postupiti transparentno, da se u postupku
Jjavne nabavke prema ponudatima ponasa jednako i nediskriminiraiuce, na na¢in da osigurava
pravicnu i aktivnu konkurenciju.

s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegove svrhe.

Ovakav zahtjev/uslov stavlja ponudaCe koji nemaju servisne kapacitete na podruéju Zupanije
Zapadnohercegovacke u nepovoljan polozaj, dok istovremeno pogoduje ponuda¢ima koji
posjeduju servisne radionice unutar te Zupanije. Ovo je u suprotnosti sa ¢lanom 3. Zakona o
javnim nabavkama BiH (ZJN), koji propisuje na¢elo jednakog tretmana i zabranu diskriminacije
ponudaca.

Naime, ponudaci koji nemaju vlastite servise ili magacinske prostore za skladistenje ne sezonskih
guma primorani su da ove usluge obezbijede putem zakupa ili podugovaranja. Takva praksa ih
stavlja u nepovoljan polozaj jer cijenu ovih usluga odreduje treca strana, §to smanjuje njihovu
konkurentnost u odnosu na ponudace koji posjeduju vlastite kapacitete. Troskovi podugovaranja
su cesto nepredvidivi i otezavaju kalkulisanje ukupne cijene, $to dodatno stavlja vanlokalne
ponudace u nepovoljan polozaj.

Posebno je vazno naglasiti da se radi o uslugama koje ne zahtijevaju nikakva posebna tehnicka
znanja, specijalizirane vjeStine niti sloZzenu opremu. Montaza i balansiranje guma, kao i
privremeno skladiStenje, predstavljaju standardne usluge koje pruzaju vulkanizerske radionice i
servisni centri, a koje su vrlo lako dostupne, prakti¢no u svakom gradu i vecini naselja. To znaci
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da Ugovorni organi, raspisivanjem postupka ili posebnog lota isklju¢ivo za ove usluge, mogu
obezbijediti njihovo pruZanje uz ocuvanje konkurentnosti i u potpunom skladu sa odredbama
ZIN.

Zahtjev da ponudali guma obezbijede usluge montaZe, balansiranja i skladiStenja guma nema
opravdanje ni sa tehnicke, ni sa logistiCke strane. Njime se ne povecava kvalitet ili sigurnost
usluge, jer standardne vulkanizerske radionice mogu pruZiti iste usluge montaZe, balansiranja i
skladistenja. Naprotiv, ovakva specifikacija isklju¢ivo favorizuje lokalne ponudade i neosnovano
ogranic¢ava konkurenciju.

Logika je jasna i sama po sebi dovoljna: lokalni ponudaci koji raspolazu slobodnim magacinskim
prostorom imaju znacajnu prednost jer praktiéno mogu pruZati uslugu skladiitenja bez ikakvih
dodatnih troSkova. Suprotno tome, ponudaci koji bi morali koristiti prostor tre¢ih lica, poput
zajmodavaca ili podugovaraca, nemaju mogucnost da isti obezbijede besplatno, ¢ime se nalaze u
ocigledno nepovoljnijem poloZaju i njihova konkurentnost je nepravedno ograni¢ena.

Takode, ovim uslovima se prakti¢no onemogucava uéesce ponudala koji bi nudili samo usluge
montaZe, balansiranja i skladistenja. Takvi ponudaci, ¢ak i ako gume nabavljaju od velikih
distributera, ne mogu. kao posrednici u lancu nabavke, biti cjenovno konkurentni u odnosu na
ponudace koji gume direktno uvoze od proizvodaca.

Ovim se stvara neprirodna barijera za ulazak na trziste i dodatno ograni¢ava konkurencija, $to
nije u skladu sa ¢lanom 3. ZJN BiH.

Ponudaci - trgovei guma - nisu obavezni imati ili obezbijediti servise i skladi$ne prostore dirom
BiH, jer Ugovorni organi nemaju tehnicke ili sigurnosne razloge da insistiraju na tome. Gotovo
svaki grad u BiH ima viSe vulkanizerskih radionica koje mogu izvrsiti montazu i balansiranje, a
skladiSne kapacitete za privremeno smjestanje guma lako je osigurati, §to dokazuje da trazeni
zahtjev nije ni tehnicki ni prakti¢no opravdan.

Zakljutujemo da zahtjev da ponudadi obezbijede servise i skladidne kapacitete u Zupaniji
Zapadnohercegovatkoj ne doprinosi kvalitetu ili sigurnosti usluge, veé samo ogranitava
konkurenciju, favorizuje lokalne ponudace i

stavlja ostale u nepovoljan poloZaj, stoje u direktnoj suprotnosti sa principima ¢lana 3. ZJN BiH.

Usluge koje su predmet nabavke su standardne, lako dostupne i ne zahtijevaju nikakve
specijalizovane kapacitete, $to jasno pokazuje da trenutni zahtjevi nepotrebno ogranidavaju
trziSnu konkurenciju.
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Kako bi postupak nabavke ponuda¢ima omoguéio pravicnu konkurenciju. UO treba da iz
konkretnog postupka izuzme uslugu montaze balansiranja i smjestaja guma i na taj nacin
omoguci potencijalnim ponudacima da se nadmecu samo sa cijenom guma, a da za usluge objavi
poseban postupak nabavke na koji ¢e se javiti zainteresovani ponudaci koji ¢e se nadmetati za §to
bolju cijenu tih usluga, u skladu sa ¢lanom 3. ZJN.

Odredbom ¢lana 16 stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH predvidena je moguénost dijeljenja
javne nabavke na lotove:

., Ugovorni organ moze podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterijuma,
npr, prema vrsti, karakteristitama, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom slucaju
odreduje predmet primjenjujuci pravila grupisanja iz Jedinstvenog rjecnika javne nabavke (u
daljem tekstu: JRIN) koda i velic¢inu pojedinog lota, uzimajui u obzir mogucnost uceséa malih i
srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke. "

Shodno navedenom, pozivamo se na bogatu praksu URZ-a, koji je u RjeSenjima br. IN2-03-7-1-
1007-8/23 od 19.05.2023. godine, IN2-01-07-1-554-6/24 od 12.03.2024. godine, pa ¢ak i u
rjeSenju JN2-03-07-1-3644-8/23 od 12.01.2024. godine — protiv kojeg je Ugovorni organ
Podruznica ,.Elektrodstribucija" Biha¢ podnio tuzbu koju je Sud BiH odbio kao neosnovanu,
zauzeo dosljedan stav da je nuzno razdvojiti robu i usluge u postupcima nabavke guma, bilo
putem podjele na lotove, bilo provodenjem odvojenih nabavki.

Svaka druga opcija predstavlja kr$enje odredbi ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

S tim u vezi. pozivamo se nedavnu presudu broj SI 3 U 047436 24 U od 20.10.2025. godine, koju
dostavljamo kao prilog 2, u kojoj je Sud Bosne i Hercegovine zauzeo jasan stav u pogledu
predmetne situacije, potvrdujuci obavezu razdvajanja ovakvih vrsta nabavki, sve radi dosljednog
postivanja opcih principa Zakona o javnim nabavkama BiH:

,» Ovo vijeCe cijeni da iako ugovorni organ ima moguc¢nost u skladu sa ¢lanom 16. ZIN da
podijeli ili ne podijeli nabavku na lotove u predmetnom slucaju i ovo vijece cijenu da odluka
ugovornog organa da ne podijeli nabavku na lotove moze dovesti do povrede principa iz ¢lana 3.
Zakona. Naime, ovakva odluka moZe imati posljedicu u vidu favoriziranja pojedinih ponudaca i
povredu principa javne nabavke, diskriminaciju a prije svega ograni¢avanje konkurencije.

Dakle konkretni predmet javne nabavke u svojoj sustini obuhvata dva razli¢ita trziSna segmenta,
isporuku (prodaju) auto guma, §to je djelatnost trgovine robom, sa uslugom montaZe i
dijagnostike auto guma, $to je djelatnost servisiranja i tehniCkog odrzavanja vozila. Sve
navedeno, kako to tuzitelj isti¢e u tuzbi, nije protivno zakonu. Medutim, po shvatanju ovog
upravnog vijeéa vecina privrednih subjekata na trziStu specijalizovana je ili za prodaju auto
guma, ili za servisne usluge (montazu, balansiranje, dijagnostiku), dok je broj ponudaca koji
istovremeno obavljaju obje djelatnosti znac¢ajno manju Zbog toga, zahtjev tuZitelja da ponudac
istovremeno ponudi i isporuku guma i vr$i montazu/dijagnostiku moze dovesti do; neopravdanog
ograni¢enja trziSnog nadmetanja, iskljuéenja potencijalnih ponudaca koji su sposobni isporuciti
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gume, ali ne i vrsiti montazu, ili obratno, te posljedi¢no povrede principa konkurencije, jednakog
tretmana i nediskriminacije iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama. "

Podsjecamo da je. u skladu sa ¢l. 3. ZIN, Ugovorni organ duzan postupati transparentno i prema
kandidatima/ponudac¢ima osigurati jednako i nediskriminirajuée postupanje, te obezbijediti
pravednu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koris¢enja javnih sredstava.

lako bi. na primjer, besplatna usluga skladiStenja mogla doprinositi ekonomicnosti za Ugovorni
organ, ona nikada ne smije biti stavljena ispred osnovnog principa fer, otvorene i pravedne
konkurencije.

Svako favorizovanje odredenih ponudaca ili postavljanje ograni¢avajucih zahtjeva koji smanjuju
konkurentnost predstavlja krsenje ¢lana 3. ZJITV BiH i ugrozava ravnopravno ucei¢e svih
ponudaca u postupku.

Sam Zakon o javnim nabavkama, pa i Direktive EU, podrzavaju da se nabavke uvijek dijele na
LOT-ove kada god je to moguce, a kako bi se time omogucilo u¢esce Sto vecem broju ponudaca.
Kao potvrdu svega navedenog, u skladu sa ¢lanom 102. ZJN, dostavljamo cjenovnik usluga
naSeg poslovnog partnera, koji nam je dostavio cijene montaze i balansiranja guma za jedan
postupak javne nabavke. Planirali smo te usluge podugovarati, ali nismo mogli biti cjenovno
konkurentni zbog zahtjeva propisanih tenderskom dokumentacijom.

Dokaz: Cjenovnik Gumi - Centar s.p. - prilog 1.

Stoga, smatramo daje predmetna tenderska dokumentacija u navedenom suprotna Zakonu o
javnim nabavkama Bili. te predlazemo Ugovornom organu da u skladu sa ¢lanom 100. stav 4.
Zakona o javnim nabavkama, usvoji ovu Zalbu i izmijeni tendersku dokumentaciju broj: 02-1-
90/26-4 u otvorenom postupku javne nabavke Nabava auto guma, te da u roku sedam dana od
dana donosenja odluke po zalbi dostavi URZ-u dokumentaciju radi pokretanja postupka povrata
naknade za pokretanje zalbenog postupka.

U prilogu dostavljamo i dokaz o uplati naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od
1.200,00 KM a prema izmjenama Zakona o javnim nabavkama "Sluzbeni glasnik BiH" broj
50/24 od 23.07.2024.godine) u odnosu na procijenjenu vrijednost ove javne nabavke, a izvod
banke sa danas$njom uplatom ¢emo naknadno dostaviti 21.02.2026.godine na mail adrese iz
obavjeStenja o nabavci i tenderske dokumentacije: iavnenabavei@mupzzh.ba i mup.zzh@
tel.net.ba.

Dokaz : Uplatnica za transakcijski racun zalitelja od 20.02.2026.godine ovjerena od strane banke
- prilog 3

koliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu i istu dostavi na odluc¢ivanje Uredu za razmatranje
zalbi Bosne i Hercegovine, predlazemo da URZ nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji i ponisti
ozalbenu tendersku dokumentaciju, obaveze ugovorni organ na naknadu troskova Zzalbenog
postupka, te nalozi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da izvr$i povrat uplacene
naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i administrativne takse.
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Podnosilac zalbe zahtjeva povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u skladu sa ¢l. 108.
ZIN BiH.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi:

U dodatku ovog dopisa a sukladno ¢lanku 100. stavak 6. Zakona o javnim nabavama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14, 59/22 i 50/24) u ostavljenom roku od 5 dana dostavljamo
Vam IzjaSnjenje na navode Zalbe kao i kompletnu dokumentaciju u svezi s postupkom protiv
kojeg je izjavljena Zalba. Predmet javne nabave je "Nabava auto guma", za koji je Obavijest o
nabavi, broj: 307-1-1-6-3-13/26 objavljena na portalu javnih nabava dana 10. veljace 2026.
godine.

Prilozi ;

- Istrazivanje trzista,

. Tehnicka specifikacija,

- Zahtjev za donosenje Odluka o pokretanju postupka javne nabave robe.

- Odluka o pokretanju postupka javne nabave roba.

- Odluka o imenovanju povjerenstva za javnu nabavu roba.

- [zjave o nepristranosti x 4,

- Izjave o povjerljivosti x 4,

- Natjecajna dokumentacija,

- Obavijest o nabavi,,

- Zalba ponudadéa TURO DAM-JAS" d.o.0. Lukavac,

- Pregled poslanih sistemskih notifikacija,

- Zapisnik o zaprimljenoj zalbi i izjasnjenje Ugovornog tijela.

Na temelju stavka I. ¢lanka 100. Zakona o javnim nabavama (..Sluzbeni glasnik BIH", broj
39/14. 59/22 1 50/24) sastavlja se i dostavlja odgovornoj osobi Ugovornog tijela:

ZAPISNIK O ZAPRIMLJENOJ ZALBI I1IZJASNJENJE UGOVORNOG TIJELA

- Naziv i sjediSte Ugovornog tijela:

Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije Zapadnohercegovacke, 1V. Brigade HVO-a Stjepana
Radica 11. 88320 Ljubuski

Predmet nabave: Nabava auto guma :

- Vrsta postupka javne nabave: Otvoreni postupak

- Evidencijski broj nabave: 18/26- robe Kriterij za dodjelu ugovora: Najniza cijena

- Datum pocetka sastanka: 24. veljace 2026. godine u 10:00h

Predmet sastanka: IzjaSnjenje po uloZenoj zalbi zalitelja .. EURO DAM-JAS" d.o.0. Lukavac.
Dana 23. veljae 2026. godine putem poste zaprimljena je Zalba zalitella EURO DAM-JAS"
d.0.0. Lukavac u predmetnom postupku javne nabave ,Nabava auto guma". Zalbeni navodi se
odnose na Natje¢ajnu dokumentaciju.

L zalbeni navod Zzalitelja je neosnovan
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Zalitelj isti¢e da je Natje¢ajna dokumentacija ..nezakonita" i da ..konkretni predmet nabavke u
svojoj sustini obuhvata dva razli¢ita trzisna segmenta, isporuku (prodaju) auto guma. Sto je
djelatnost trgovine robom sa uslugom montaze i balansiranja auto guma, §to je djelatnost
servisiranja i tehni¢kog odrzavanja vozila".

Ugovorno tijelo smatra kako ne dijeljenje na lotove ove nabave nije ,,nezakonito®, kako navodi
zalitelj ve¢ upravo iz razloga jednostavnijeg, a samim time i najefikasnijeg trodenja javnih
sredstava a i praviéne i aktivne konkurencije Ugovorno tijelo nije nabavu podijelilo na lotove i
zbog vrste posla koje operativno obavlja Ugovorno tijelo a i sukladno ¢injenici da ugovor o
javnoj nabavci robe moze ukljuéivati i ugradnju i/ili postavljanje i/ili montazu uz robu, u smislu
¢lana 2. Stav (1) tocka (a) pod 1) ZIN. Zakon o javnim nabavama dozvoljava, ali ne obvezuje
podjelu na lotove i konkretno u slu¢aju Ugovornog tijela je jedinstvena nabava te kao takva
efikasnija i racionalnija.

Razdvajanje postupka nabave auto guma na lotove bi izazvalo puno vece kako fiksne troskove
tako i operativne troSkove. Kako bi opravdalo i pojasnilo razloge nemoguénosti dijeljenja ove
javne nabave na lotove, Ugovorno tijelo je prethodno istrazilo detaljno trziste pa slijedom toga
napominjemo kako Ugovorno tijelo kroz ovu nabavu potencijalno nabavlja 336 guma zimskih i
ljetnih poSto se predvida okvirni sporazum. Ukoliko po pretpostavci se gume nabave od jednog
dobavljaca a montiraju kod drugog, postavlja se pitanje gdje odloziti gume koje su nam potrebne
s obzirom da Ugovorno tijelo nema adekvatno skladiste i koliki bi to bio tro$ak kod odvojenih
nabava a pogotovo jer se gume mijenjaju u razli¢itim intervalima zatim kako toliku koli¢inu
guma isporuciti i gdje ih skladisti kako i koliko puta ih voziti od odabranog vulkanizera do mjesta
skladiStenja rabljenih guma i natrag. Takoder Ugovorno tijelo kako bi opravdalo i pojasnilo
nemogucnosti dijeljena ove javne nabave na lotove postupilo je sukladno rjeSenju Ureda za
razmatranje zalbi Podruznica Mostar broj: JN2-03-07-1-400-6/25 od dana 03.04.2025. godine
gdje je URZ jasno zauzeo stav da ne dijeljenjem na lotove . Nabave auto guma" Ugovorno tijelo
nije ogranicilo konkurenciju medu ponudacima te taj zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.
Postavlja se pitanja koliko bi trajao proces zamjene guma uopce a pogotovo vracanje i zamjena
ukoliko isporu¢ene gume ne bi bile u skladu s tehni¢kim specifikacijama. SloZzenost poslova koje
svakodnevno obavlja Ugovorno tijelo i potreba vozila na raspolaganju o¢ituje se u tome da
pojedina patrolna vozila prelaze i preko sedam tisuca kilometara mjesecno i na raspolaganju su
24 sata dnevno tako da blizina servisa a i jednostavnost zamjene guma je klju¢ sigurnosti
podru¢ja Zupanije Zapadnohercegovatke i najefikasnijeg troenja javnih sredstava a kroz
zajednicki nastup viSe ponuditelja ili podugovaranje i zakonski ostavljena je pravi¢na i aktivna
konkurencija.

Svi ovi opisani poslovi zahtijevali bi velika financijska sredstva, odnosno ,, operativni troskovi"
bili bi puno (desetoslruko) ve¢i od troskova kako smo predvidjeli u ovom postupku i kako smo u
istrazivanju trziSta to provjerili. Osim toga i raspoloZivost vozila na Cetiri lokacije policijskih
uprava Posugje, Siroki Brijeg, Grude i Ljubuski bila bi ugroZena u operativnom smislu.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



Misljena smo da bi se dijeljenjem nabave na lotove pogodovalo nekolicini ponudaca koji nemaju
servis za montazu i balansiranje i imaju samo gume ili obratno imaju servis a nemaju gume, a
nama kao Ugovornom tijelu stvorili bi se veci tehnicki problemi i ve¢i operativni troskovi te
funkcioniranje Ugovornog tijela u operativnom smislu, a u konac¢nici financijska sredstva za ovu
nabavu bi bila puno veca nego na nacin ne dijeljenja ove nabave na lotove, §to je temeljno nacelo
postupka javne nabave i samog Zakona o javnim nabavama kao i temeljni razlog nemogucnosti
dijeljenja ove javne nabave na lotove.

Ugovorno tijelo je misljenja da nijedan ponuda¢ ne¢e montazu, balansiranje ili skladistenje guma
obavljati besplatno kako je navedeno u zalbi to¢nije ,,lokalni ponudaci koji raspolazu slobodnim
magacinskim prostorom imaju znacajnu prednost jer praktiéno mogu pruZiti usluge skladistenja
bez ikakvih dodatnih troskova" te u dostavljenom primjeru presude i konkretnom predmetu JP
Elektroprivreda BiH d.d. te zahtjevima iste natje¢ajne dokumentacija i postavlja se pitanje smisla
uopée stavljali u isti kontekst sa ,,Nabave auto guma*' za potrebe Ugovornog tijela ., Izjavu da ce
obezbijediti besplatnu montazu autoguma sa dijagnostikom na podruéju grada Biha¢a" kako
navodi zalitel].

Ugovorno tijelo u natjecajnoj dokumentaciji ,,Nabava auto guma" nigdje nije navelo da ce se
besplatno obavljati montaza auto guma niti je trazilo tu izjavu nego ,.Svi troskovi montaze,
balansiranja i skladiStenja aulo guma koje su predmet ove nabave tj. nalaze se u Obrascu za
cijenu ponude Aneks 2. padaju na teret dobavljaca" sukladno tocki 6. Opis predmeta nabave
NatjeCajne dokumentacije ,Nabava aulo guma". Samim tim ,svi trodkovi" Ugovorno tijelo je
svjesno svih troSkova koji proizlaze iz predmetne javne nabave.

2. zalbeni navod Zalitelja je neosnovan

Zalitelj istice "ponudadi koji nemaju vlastite servise ili magacinske prostore za skladiStenje ne
sezonskih guma primorani su da ove usluge obezbijede putem zakupa ili podugovaranja. Takva
praksa ih stavlja u nepovoljan polozaj jer cijenu ovih usluga odreduje tre¢a sirana, §to smanjuje
njihovu konkurentnost u odnosu na ponudace koji posjeduju vlastite kapacitete. Trokovi
podugovaranja su Cesto nepredvidivi i otezavaju kalkulisanje ukupne cijene, $to dodatno stavlja
vanlokalne ponudace u nepovoljan polozaj".

Ugovorno tijelo smatra kako su potencijalni ponudaci koji nemaju vlastite servise u stvarnosti
konkurentniji s cijenom koju pruzaju i s pretpostavkom podugovaranja montaze su isto
konkurentniji jer nemaju skladiste, nemaju troskove, nemaju radnike i opremu za montazu guma
jer nijedan ponuditelj nece obavljali montazu i balansiranje svojih i/ili tudih guma besplatno te
pogotovo skladiStenje a cjenici za sve postoje i nije tesko izracunati. Tek kad bi po pretpostavci
odvojili nabavu guma od montaze, balansiranja i skladistenja postavlja se pitanje kako bi se
izraCunali troSkovi evo konkretno da nabavu guma realiziramo sa ponuditeljem iz grada Mostara i
znamo konacnu cijenu guma. Kako izraCunati operativni troSak same montaZe i balansiranja i
skladiStenja ako bi drugi lot stavili usluge i evo samim tim ne znamo kad gdje ni s kojim
ponuditeljem bi radili te usluge kad bi taj lot zavrsili tj poceli realizirati te usluge. Evo na primjer
da usluge dobije ponuditelj iz Sarajeva operativni troskovi dolaska i odlaska do ponuditelja koji
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bi obavljao zamjene guma balansiranja i skladistenja bili bi viSestruko veéi nego troskovi same
usluge, stoga i postoji racionalan i logi¢an zahtjev da se usluge obave na podrudju Zupanije
Zapadnohercegovacke jer kao takve jedino 1 predstavljaju najefikasnije koriStenje javnih
sredstava U konacnici i sigurnost podruéja Zupanije Zapadnohercegovacke.

Zalitelj istie "da zahtiev da ponudaci obezbijede servise i skladisne kapacitete u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj ne doprinose kvalitetu i sigurnosti usluge, ve¢ samo ogranicava
konkurencija, favorizuje lokalne ponudace i stavlja ostale u nepovoljan polozaj, sto je u direktnoj
suprotnosti sa principima ¢lana 3. ZJN BiH".

Ugovorno tijelo napominje kako je ostavljena zakonska moguénost zajedni¢kog nastupa vise
ponuditelja kao konzorcij ili podugovaranja. Samim time ne favoriziraju se lokalni ponudaci i ne
ogranicava se trzi$na konkurencija ve¢ se operativni troSkovi same zamjene guma smanjuju sto
za cilj upravo i ima kvalitetu, brzinu i sigurnost usluge te najefikasnije koriStenje javnih
sredstava. A kako i sam zalitelj navodi "usluge koje su predmet nabave su standardne, lako
dostupne i ne =zahtijevaju nikakve specijalizovane kapacitete" zatim ,vrlo lako dostupne,
prakti¢no u svakom gradu i vecini naselja" Ugovorno tijelo je kroz detaljno istrazivanje trziSta
sviesno da na podru&ju Zupanije Zapadno hercegovatke postoji veliki broj potencijalnih
ponuditelja koji mogu isporuditi gume i vrSiti montazu, balansiranje i skladiStenje naravno
ukljuc¢eno u ukupnu cijenu s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

Povjerenstvo predlaze ministru, kao rukovoditelju Ugovornog tijela da proslijedi IzjaSnjenje
Povjerenstva zajedno sa zalbom i prate¢om dokumentacijom Uredu za razmatranje Zalbi BiH jer
je zalba po prethodno opisanom neutemeljena.

Predlazemo URZ-u da iz svih prethodno opisanih razloga Zalbu 7alitelja odbije kao neutemeljenu.
Datum i vrijeme zavrSetka sastanka Povjerenstva: 24.veljace 2026. godine u 11:20 sati.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN zalitelj je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-332-3/26
od 03.03.2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se
oCituje o istom.

Naprijed navedeni je dostavio odgovor na predmetni akt u kojem navodi.

Zalitelj ostaje u cijelosti pri Zalbenim navodima i smatra da je predmetna tenderska
dokumentacija nezakonita, jer objedinjavanje nabavke robe auto guma sa uslugama montaZe,
balansiranja i skladiStenja istih ograni¢ava trzisnu konkurenciju i kr$i ¢lan 3. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine koji zagovara opce principe javnih nabavki - nediskriminaciju.
te pravednu i aktivnu konkurenciju.Ovakav stav nije samo stav Zzalitelja, ve¢ je potvrden i kroz
praksu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, koji je u vise svojih Rjesenja od kojih
smo dio spomenuli i citirali u Zali, zauzeo stav da objedinjavanje nabavke auto guma sa uslugama
njihove montaze, balansiranja ili drugih usluga u vezi sa gumama moZze dovesti do neopravdanog
ograni¢avanja konkurencije i isklju¢enja znacajnog broja potencijalnih ponudaca. Ugovorni
organ u izjasnjenju navodi da predmetnu nabavku nije podijelio na lotove ,, ..iz razloga
Jjednostavnijeg, a samim time i najefikasnijeg troSemja javnih sredstava, a i pravicne
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konkurencije. Medutim, ostaje nejasno na koji nacin ugovorni organ jednostavhost postupka
poistovjecuje sa ekonomicnoscéu i pravichom konkurencijom. Jednostavniji postupak nikako sam
po sebi ne znaci i ekonomicnije troSenje javnih sredstava, niti mozZe predstavijati garanciju
pravicne konkurencije, posebno ukoliko takav nacin definisanja predmeta nabavke istovremeno
ogranicava ucesce veceg broja potencijalnih ponudaca.

Naprotiv, upravo ogranicavanje konkurencije u pravilu dovodi do suprotnog efekta - manjeg
broja ponuda i slabijeg triisnog nadmetanja, Sto tesko moze biti u skladu sa principom
najefikasnijeg trosenja javnih sredstava. Navedeni stav potvrden je i kroz praksu Suda Bosne i
Hercegovine koji je jasno istakao stav da iako ugovorni organ ima diskreciono pravo da predmet
nabavke podijeli ili ne podijeli na lotove u skladu sa elanom 16. Zakon o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine, takva odluka ne smije dovesti do povrede principa iz ¢lana 3. Zakona,
posebno principa osiguravanja pravicne i aktivne konkurencije. ., Ovo vijeée cijeni da iako
ugovorni organ ima mogucnost u skladu sa clanom 16. ZJIN da podijeli ili ne podijeli nabavku na
lotove, odluka da ne podijeli nabavku moze dovesti do favriziranja pojedinih ponudaca, povrede
principa javne nabavke, diskriminaciju, a prije svega ogranicavanje konkurencije.

Konkretni predmet javne nabavke obuhvata dva razlicita trZisna segmenta: isporuku (prodaju)
autoguma i usluge montaze dijagnostike. Vecina privrednih subjekata specijalizirana je ili za
prodaju autoguma ili za servisne usluge, dok je broj ponudaca koji obavljaju obje djelatnosti
znacajno manji.

Zbog toga zahtjev da ponudac istovremeno ponudi i isporuku guma i vr$i montazu/dijagnostiku
moZe dovesti do neopravdanog ogramicenja triisnog nadmetanja, iskljucenja potencijalnih
ponudaca koji su sposobni isporuciti gume, ali ne i vrs$iti montazu, ili obratno, te posljedicno
povrede principa konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije iz ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavkama. "

Stav Suda Bosne i Hercegovine, kao najvise instance za tumacenje primjene Zakona o javnim
nabavkama, je jasan i bez izuzetka: objedinjavanje nabavke auto guma sa uslugama montaze,
balansiranja i skladiStenja moze dovesti do neopravdanog ograni¢enja konkurencije,
favorizovanja lokalnih ponudaca i kr$enja ¢lana 3. ZJN.

Svako drugacije postupanje od strane ugovornog organa, ukljucujuci tvrdnje da ekonomska korist
ili mogucnost konzorcija opravdava objedinjavanje nabavki, je u suprotnosti sa stavom Suda i
mnogo puta pomenutim principima ZJN.

Ovaj pravni stav potvrduje da prvo mora biti osigurana pravedna i aktivna konkurencija, a tek
nakon toga moze se govoriti o najefikasnijem koriStenju javnih sredstava.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da bi razdvajanje nabavke na lotove dovelo do
operativnih i logistickih poteskoca, te da bi opisani poslovi zahtijevali velika finansijska sredstva.
Zalitelj smatra da je ovakvo obrazloZenje netatno i neargumentovano.

Naime, ukoliko ponuda¢ koji nudi gume isporu¢i gume ponudacu koji bude izabran za usluge
montaze, balansiranja i skladiStenja, i isti izvr§i zamjenu i privremeno skladiStenje guma. ne
postoje nikakvi dodatni finansijski ili operativni troSkovi za ugovorni organ. Procedura zamjene
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guma i pruzanja usluga ostaje identi¢na kao da je isti ponuda¢ obavljao i prodaju i uslugu, samo
Sto se sada radi kroz dv a odvojena postupka sa dv a ponudacda. Dakle, tvrdnja UO o "ogromnim
troskovima" nije potkrijepljena niti jednom konkretnom ¢injenicom ili analizom trziSta u tom
kontekstu.

Analiza trzidta moZe eventualno pokazati da odredeni ponudaci robu i uslugu.

- mozda i unaprijed ciljani

- mogu ponuditi i

Medutim, postavlja se pitanje sta je sa nezanemarivim brojem drugih zainteresovanih ponudaca
koji takve kapacitete nemaju, odnosno koje ovakav nain definisanja predmeta nabavke ili u
potpunosti iskljucuje iz postupka ili ih stavlja u znatno nepovoljniji poloZaj, jer vise je nego
jasno, imaju¢i u vidu dostavljene dokaze i iznesenu argumentaciju, da ovako postavljena
tenderska dokumentacija nesumnjivo narusava konkurentnost i ograniCava mogucnost ucesca
veceg broja potencijalnih ponuda¢a u postupku javne nabavke, kako za robe-gume. tako i za
samu uslugu.

Ugovorni organ navodi da podjela na lotove pogoduje nekolicini ponudaca. Postavlja se pitanje:
kako podjela na lotove moze pogodovati Zzalitelju, koji bi u slu¢aju odvojenih lotova morao
zakupiti servis 1 magacinski prostor u sjediStu ugovornog organa? Kako moze pogodovati
trgovcima guma koji. poput zalitelja. nemaju vlastite kapacitete za trazene usluge, te iste moraju
zakupiti po cijeni koju odredi zakupac?

Jasno je da ovakav nacin pogoduje isklju¢ivo ponudacima koji raspolazu vlastitim servisnim i
skladisnim kapacitetima na podru¢ju Zupanije Zapadnohercegovacke. dok veéi broj ponudaca
koji nemaju te kapacitete ostaje u o€igledno nepovoljnijem polozaju.

Takode. ovim uslovima se praktiéno onemogucéava uce$¢e ponudaca koji bi nudili samo usluge
montaze, balansiranja i skladiStenja. Takvi ponudaci, ¢ak i ako gume nabavljaju od velikih
distributera, ne mogu. kao posrednici u lancu nabavke, biti cjenovno konkurentni u odnosu na
ponudace koji gume direktno uvoze od proizvodafa. Ovaj navod je vise nego logiCan i
argumentovan jer jasno pokazuje nepravednu prednost lokalnih ponudaca i diskriminaciju ostalih
ucesnika.

Ugovorni organ spominje i konzorcij, podugovaranje. zakupe i sli¢ne opcije koje mogu biti
opcija, ali nikako ustaljena praksa u kojoj bi 10 bespotrebno i neosnovano spajao nabavke u
kojima ucestvuju grupe ponudaca, umjesto da nabavke podijeli na lotove i otvori konkurenciju.
Takav stav ne smije postati praksa, jer obesmisljava osnovni princip javnih nabavki - da se u
postupku prema kandidatima/ponudacima postupa jednako i nediskriminirajuce, osiguravajuci
pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriS¢enja javnih sredstava u vezi sa
predmetom nabavke i njegove svrhe. Dakle, prvenstveno se mora postovati pravedna i aktivna
konkurencija, a tek nakon $to se ispuni uslov pravedne i aktivne konkurencije i efikasnost.

Kako se UO uporno poziva na ekonomicnost kao svoj najveéi adut. zalitelj istiCe da ovakvo
"ekonomi¢no" obrazlozenje ne moze biti cijenjeno sa aspekta zakona, jer narusava opée principe
javnih nabavki - pravedna i aktivna konkurencije.
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Ekonomicnost se ne moZe ostvarivati na ratun ograni¢avanja konkurencije; u postupku javne
nabavke prvo se mora osigurati pravedna i aktivna konkurencija, a tek nakon toga se moze
govoriti o najefikasnijem kori$tenju javnih sredstava.

Usluge montaZe, balansiranja i skladiStenja guma predstavljaju rutinske vulkanizerske usluge
koje su Siroko dostupne na trzistu i koje je moguce nabaviti kroz poseban postupak javne nabavke
ili putem posebnog lota, bez ikakvog negativnog uticaja na kvalitet ili sigurnost pruzanja usluge.
Jasno je da se ne radi o nikakvoj specificnoj ugradnji robe koja bi zahtijevala da isti ponuda¢
istovremeno vrsi i isporuku guma i njihovu montazu.

Rije¢ je o rutinskim vulkanizerskim uslugama koje su Siroko dostupne na trzistu i koje pruza
veliki broj specijalizovanih servisa. Stoga ne postoji nikakav objektivan niti tehni¢ki opravdan
razlog za objedinjavanje nabavke robe i usluga u jedinstven postupak, jer se iste bez ikakvih
poteSkoca mogu realizovati kroz odvojene lotove ili zasebne postupke, uz istovremeno
osiguravanje vece konkurencije.

[zjaSnjenje ugovornog organa ocigledno se zasniva na pausalnim i nedokazanim zakljuécima, bez
ikakvog uporista u konkretnim ¢injenicama ili dokazima, sto je u direktnoj suprotnosti sa ¢lanom
102. Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Imajuci u vidu sve navedeno, zalitelj ostaje pri svim navodima iz Zalbe te predlaze da Ured za
razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine:

. usvoji zalbu kao osnovanu:

. ponisti osporenu tendersku dokumentaciju u dijelu koji se odnosi na objedinjavanje
isporuke guma sa uslugama montaze, balansiranja i skladistenja:

. obaveze ugovorni organ da predmet nabavke uskladi sa odredbama Zakon o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine i omoguéi pravi¢nu konkurenciju svim zainteresovanim
ponudacima.

Podnosilac Zalbe zahtjev a povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u skladu sa ¢l. 108.
ZJN BiH.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe clanka 105. i clanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su
ispunjeni uvjeli za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih clanka
Zakona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neutemeljena.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrsena
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analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

Zalitelj u Zalbenom navodu osporava zakonitost tenderske dokumentacije jer je ugovorno tijelo
u predmetu nabavke objedinio isporuku auto guma (roba) sa uslugama montaze, balansiranja i
skladiStenja, ¢ime je spojio dva razli¢ita trziSna segmenta. Na taj nacin je, suprotno ¢lanku 3. ZJN
BiH, ograni¢ena konkurencija i narusen princip jednakog tretmana ponudaca, buduéi da vecina
privrednih subjekata obavlja ili djelatnost prodaje guma ili pruzanje servisnih usluga, dok je broj
onih koji obavljaju obje djelatnosti znatno manji. Zahtjev da ponudaci obezbijede usluge
montaze, balansiranja i skladi$tenja, posebno na odredenoj teritoriji, stavlja ponudace bez
vlastitih servisnih i skladisnih kapaciteta u nepovoljan polozaj, jer su primorani koristiti
podugovaranje, §to poveéava troskove i smanjuje njihovu konkurentnost. Zalitelj isti¢e da su
predmetne usluge standardne i Siroko dostupne na trziStu, te ne postoji opravdan tehnicki ili
funkcionalni razlog za njihovo objedinjavanje sa nabavkom robe. U skladu sa ¢lankom 16.
Zakona, ugovorno tijelo je imalo mogucnost podjele nabavke na lotove, $to bi omogucilo Siru
konkurenciju i uceiée veéeg broja ponudaia. Praksa URZ-a i Suda BiH potvrduje da
objedinjavanje robe i usluga u ovakvim slu¢ajevima moze dovesti do neopravdanog ograni¢enja
konkurencije i diskriminacije ponudaca. Slijedom navedenog, zalitelj predlaze da ugovorno tijelo
izmijeni tendersku dokumentaciju na nacin da razdvoji nabavku robe i usluga (bilo kroz lotove ili
odvojene postupke), ¢ime bi se osigurala pravi¢na i otvorena konkurencija u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju istife u odnosu na navod o nezakonitosti tenderske
dokumentacije (nedijeljenje na lotove). Zalbeni navod je neosnovan. Ugovorno tijelo istite da
Zakon o javnim nabavkama ne propisuje obavezu podjele nabavke na lotove, ve¢ ostavlja tu
mogucénost, u skladu sa ¢lankom 16. ZIN. U konkretnom slucaju, odlu¢eno je da se predmet
nabavke ne dijeli na lotove iz razloga efikasnosti, racionalnog troSenja javnih sredstava i
operativnih potreba ugovornog tijela. Predmet nabavke obuhvata isporuku auto guma sa prate¢im
uslugama montaze, balansiranja i skladistenja, Sto je dozvoljeno u skladu sa definicijom ugovora
0 javnoj nabavci robe. Razdvajanje ovih usluga dovelo bi do znacajnog povecanja operativnih i
logistickih troskova, otezanog upravljanja procesom, kao i potencijalnog ugrozavanja
funkcionalnosti voznog parka, koji je u stalnoj upotrebi. Ugovorno tijelo je prethodno izvrSilo
istrazivanje trzita i utvrdilo da postoji dovoljan broj ponudaca koji mogu ponuditi trazeni
predmet nabavke u cjelini. Takoder, praksa URZ-a potvrduje da nedijeljenje nabavke na lotove u
ovakvim slu¢ajevima ne predstavlja ograni¢enje konkurencije.

U odnosu na navode o ograni¢avanju konkurencije i nepovolinom poloZaju ponuda¢a. Zalbeni
navodi su neosnovani. Ugovorno tijelo naglasava da tenderska dokumentacija ne ogranicava
konkurenciju, jer je ponudacima omogucéeno ucesc¢e putem zajednicke ponude (konzorcij) ili
podugovaranja, ¢ime se osigurava pristup i onim subjektima koji ne raspolazu vlastitim servisnim
ili skladiSnim kapacitetima. Navodi Zzalitelja o navodnoj prednosti lokalnih ponudaca nisu
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osnovani, budu¢i da svi ponudaci imaju moguénost organizirati pruzanje trazenih usluga na nacin
predvideni kao besplatni, ve¢ su ukljuceni u ukupnu cijenu ponude. Zahtjev da se usluge pruzaju
na odredenom podru¢ju ima opravdanje u potrebi za efikasnim, brzim i ekonomi¢nim
odrzavanjem voznog parka, uzimaju¢i u obzir njegovu svakodnevnu upotrebu i znaaj za
obavljanje osnovnih funkcija ugovornog tijela.

U odgovoru na izjaSnjenje Zalitelj istice i ostaje pri svim Zalbenim navodima, i trazi da se ista
usvoji.

Utockis.,6.,7.,8., 9., 10. i 11. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

5. Podaci o postupku javne nabave

5.1.  Vrsta postupka javne nabave: Otvoreni postupak

5.2, Procijenjena vrijednost javne nabave (bez ukljucenog PDV): 70.000,00 KM ( slovima:
sedamdesettisuca konvertibilnih maraka)

5.3, Vrsta ugovora o javnoj nabavi: Ugovor za nabavu robe

5.4.  Okvirni sporazum: Predvida se zakljucenje okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem.
5.5, Razdoblje na koje se zakljucuje okvirni sporazum/ugovor: 12 mjeseci od dana
zakljucenja predmetnoga okvirnoga sporazuma sa sukcesivaiom isporukom, s jednim
ponuditeljem.

3.6.  Kriterij za dodjelu Okvirnog sporazuma. NajniZa cijena

PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVE

6. Opis predmeta nabave

Nabava auto guma za sluzbena vozila Ministarstva unutarnjih  poslova Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Dobavljac¢ preuzima obvezu da ¢e vrsiti isporuku i montazu sa balansiranjem auto guma, te da
¢e tijekom trajanja Okvirnog sporazuma skladistiti sezonske gume (zimske gume preko ljeta i
ljetne preko zime) u svome skladistu, a sukladno proceduri i na nacin definiran Zapisnikom o
primopredayi.

. Svi troskovi montaze, balansiranja i skladistenja auto guma koje su predmet ove nabave
tj. nalaze se u Obrascu za cijenu ponude Aneks 2. padaju na teret dobavljaca.

. Godina proizvodnje ponudenih auto guma ne smije biti starija od godinu dana od dana
isporuke.

. Garancija za automobilske gume mora biti najmanje 1 (jednu) godinu racunajuéi od
dana isporuke.

Ponuditelj je obvezan ponuditi predmet nabave u skladu s tehnickom specifikacijom iz Aneksa 7.
ove natjecajne dokumentacije.
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7 Podjela na lotove

Predmet nabave nije podijeljen na lotove.

8. Kolicina predmeta nabave

Kolicina je detaljno iskazana u Obrascu za cijenu ponude u prilogu Natjecajne dokumentacije
Aneks 2.

9. Tehnicke specifikacije predmeta nabave

Kako je navedeno u Aneksu 7. ove natjecajne dokumentacije. Garancija na ponudenu robu ove
predmetne nabave: garancija ne smije biti kraca od 1 (jedne) godine racunajué¢i od dana
isporuke, te je potrebno u ponudi dostaviti Izjavu o garantnom roku na svom memorandumu.
Roba - gume moraju biti nove ne koristene. Nije dozvoljena ponuda protektiranih guma.

10.  Mjesto isporuka roba

U oviastenim prostorijama ponuditelja u kojem ce se obavijati (zamjena, demontaza i
balansiranje), te skladistenje zamijenjenih auto guma.

Ponuditelj je obvezan osigurati isporuku, montazu, balansiranje i skladistenje ponudene robe na
podruciu Zupanije Zapadnohercegovacke. Kao dokaz potrebno je upisati podatke mjesta
isporuke, montaze, balansiranja i skladistenja ponudene robe u Obrascu za ponudu (Aneks 1).
Sukladno clanku 48. stavak 4. Zakona o javnim nabavama ponuditelji su obvezni u ponudi
naznaciti da raspolazu svojim ili kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravau prirodu
odnosa koji s njima ima. U tom slucaju, moraju dokazati Ugovornom tijelu da cée na
raspolaganju imati potrebne resurse. Pod istim uvjetima grupa ponuditelja mozZe se osloniti na
kapacitete ucesnika grupe ili drugih gospodarskih subjekata.

Ukoliko potencijalni ponuditelj koristi kapacitete drugih subjekata potrebno je u ponudi dostaviti
pravnu prirodu poslovnog odnosa cije kapacitete koristi (ugovor o najmu, ugovor o poslovnoj
suradnji i slicno).

11.  Rok isporuke robe

Okvirni sporazum c¢e se zakljuciti na razdoblje od 12 mjeseci, a rok isporuke i montaze s
balansiranjem auto guma je 24 sata od prijama pojedinacne narudibe/ugovora u skladu s
odredbama okvirnog sporazuma.

U obrascu za cijenu ponude iz TD je propisano sljedece;

Red. |Dimenzije i vrsta Marka, naziv proizvodaca, zemlja
broj |guma porijekla

i 195/65R 15 ljetna

2. 225/65R 17 ljetna

3. 185/65R 15 ljetna

4. 225/40R 18 ljetna

5. 255/55R19XL

ljetna
6. 215/65R 16 ljetna
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7. 11 j/0UK 10
lietna

8. 205/65R16C
ljetna

9 225/45R17
zimska
10. 205/55R17
zimska

11. 225/60R 16
zimska

12. 195/65R15
zimska

13. 225/65R 17
zimska

14. 225/40R18
zimska

15. 185/65R 15
zimska

16. 175/70R 14
zimska

17. 215/65R16
zimska

18. 205/60R16

zimska

19. 215/60R16
zimska

20. 265/70R17.5
pogonska guma

21. 235/40R18
zimska

22 235/40R 18

ljetna

23. 205/60R 16
ljetna

Napomena.
*  Ponuditelj je obvezan osigurati isporuku, montazu, balansiranje i skladistenje ponudene
robe na podrucju Zupanije Zapadnohercegovacke.

Clankom 14.a. ZJN je propisano

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 16



(1) Prije pokretanja postupka ugovorno tijelo sprovodi provjeru trzista u svrhu pripreme nabavke
i informiranja privrednih subjekata o svojim planovima i zahijevima u vezi sa nabavkom. U tu
svrhu ugovorno tijelo moze traziti ili prihvatiti savjet nezavisnih strucnjaka, nadleznih tijela ili
ucesnika na trZistu.

(2) O prethodnoj provjeri trzista sacinjava se pismena zabiljeska o svim radnjama i postupcima i
ulaze u predmet spisa. Taj savjet moze se koristiti u planiranju i sprovodenju postupka nabavke,
pod uvjetom da taj savjet ne dovodi do narusavanja trzisne konkurencije, te da se ne krsi princip
zabrane diskriminacije i transparentnosti.

U ¢lanku 3. stavak 1. ZJN-a je propisano sljedece;,

1) Ugovorno tijelo duzno je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i
aktivau konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Clankom 16. stavak 1. 2.1 3. ZJN je propisano:

1) Ugovorno tijelo moze podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterijima,
npr. prema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom slucaju
odreduje predmet primjenjujuéi pravila grupiranja iz Jedinstvenog rjecnika javne nabavke (u
daljem tekstu: JRIN) koda i veli¢inu pojedinog lota, uzimajuci u obzir moguénost uceséa malih i
srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke.

(2) Ako ugovorno tijelo u postupku javne nabavke iz DIJELA DRUGOG ovog zakona nije
podijelio predmet nabavke na lotove, u obavjestenju o nabavci navodi osnovne razloge za takvu
odluku.

(3) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji odreduje moze li se ponuda dostaviti za jedan,
nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloZenja.

Uvidom u spis predmeta ovaj organ konstatira da je ugovorno tijelo u istom dostavio na uvid
specifikacije, kataloge koje su nastale prilikom pripreme tenderske dokumentacije na nacin da je
ugovorno tijelo sadinilo Sluzbenu zabiljeSku od 16.01.2026.godine u kojoj navodi da je MUP
ZZH odsjek javne nabave izvrsio prethodnu provjeru trzista u svrhu odredivanja procijenjene
vrijednosti. Istrazivanje se vrsilo telefonski i putem weba, a sve na temelju detaljne analize i
provjere auto guma te su na temelju prikupljenih podataka utvrdili da viSe potencijalnih
ponuditelja mogu pruziti navede usluge (montaze i balansiranja) i nabavu guma, odredili da za
navedeni postupak vrijednost javne nabave iznosi 70.000,00 KM

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloziti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.
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(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje cinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite zalitelj je duzan dokazati ili barem udiniti vjerojatnim postojanje
Cinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili
povrede primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati. *

Odredbom ¢lanka 53. stavak 1. Zakona o javnim nabavama je propisano

(1) Ugovorno tijelo duzno je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i pod zakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi,

Iz konteksta Zalbenog navoda, izjasnjenja ugovornog tijela, utvrdenog ¢injeniénog stanja ovo
tijelo je pristupilo ocjeni istog te prvenstveno upucuje da je sporno pitanje iz Zalbe regulirano
odredbama ¢lanka 16. Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisana moguénost ugovornog
organa da podijeli predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterija, medutim navedena
odredba nema obvezujuci karakter, ve¢ predstavlja diskreciono pravo ugovornog organa.
Navedenu zakonsku odredbu ovo tijelo cijeni u vezi sa odredbama ¢&lanka 3. Zakona, kojim je
propisano da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, osigura jednak tretman i
nediskriminaciju ponudaca, te osigura praviénu i aktivnu konkurenciju uz najefikasnije koristenje
Javnih sredstava. Ovo tijelo je stava da ugovorni organ u konkretnom sluéaju nije povrijedio
navedene odredbe Zakona. Naime, predmet nabavke obuhvata isporuku auto guma sa prate¢im
uslugama montaze, balansiranja i skladistenja, koje predstavljaju funkcionalno povezanu cjelinu,
jer je njihova svrha osiguranje potpune operativnosti sluzbenih vozila ugovornog organa.
Nabavka same robe bez pratecih usluga ne bi ispunila svoju svrhu, buduéi da gume bez montaze i
balansiranja nisu upotrebljive, niti bi vozni park bio pravovremeno stavljen u funkciju. Dalje, iz
spisa predmeta proizlazi da je ugovorni organ, u skladu sa ¢lankom 14.a Zakona, izvrsio
prethodnu provjeru trzista, te utvrdio da na trZiStu postoji vide privrednih subjekata koji mogu
realizirati predmet nabavke u cjelini, ¢ime je u smislu ¢lanka 102. stavak 2. Zakona dokazao
osnovanost svojih navoda i opravdanost nedijeljenja nabavke na lotove. Suprotno navodima
zalitelja, ovo tijelo nalazi da objedinjavanje robe i usluga u konkretnom slu¢aju ne dovodi do
ogranicenja konkurencije niti diskriminacije ponuda¢a. Naime, ¢injenica da odredeni privredni
subjekti obavljaju samo jednu djelatnost ne zna¢i da im je onemoguéeno ucesée u postupku,
buduci da Zakon predvida mogucnost zajednickog nastupa, podugovaranja, kao i oslanjanja na
kapacitete drugih subjekata, ¢ime je omogucena stvarna i efektivna konkurencija. Nadalje,
zahtjev da se usluge pruzaju na podru¢ju Zupanije Zapadnohercegovacke, uz rok izvrsenja od 24
sata, ima objektivno i razumno opravdanje u potrebi za efikasnim i kontinuiranim odrzavanjem
voznog parka, te osiguravanjem njegove stalne funkcionalnosti, §to je u direktnoj vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom. U odnosu na navode zalitelja da bi podjela na lotove
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dovela do vecée konkurencije i nizih cijena, ovo tijelo istie da su isti pausalni i nedokazani, dok
je ugovorni organ argumentirano ukazao da bi razdvajanje predmeta nabavke dovelo do dodatnih
logisti¢kih i operativnih troskova (transport, koordinacija vise izvrsilaca), Sto bi bilo suprotno
principu najefikasnijeg koristenja javnih sredstava iz ¢lanka 3. Zakona. Takoder, u smislu ¢lanka
2. stavak 1. tacka a) Zakona, predmetni ugovor je pravilno definiran kao ugovor o nabavci robe,
buduéi da pratece usluge imaju sporedni karakter i neposredno su vezane za osnovni predmet
nabavke. Imajucéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje da je ugovorni organ postupio u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te da tenderska dokumentacija nije diskriminatorna
niti ograni¢ava konkurenciju u smislu ¢lanka 3.stavak 1. ZJN-a. Slijedom navedenog, ovo tijelo
ovaj zalbeni navod cijeni netemeljenim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja neutemeljeni, zhog cega Zalba
odbija.

Odlucujuéi o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a imajuci u vidu da je
neutemeljena 7alba, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZJN, odbija se zahtjev za povrat naknade
za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od 1200,00 KM.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i 111.
stavak (1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravhom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM. \ #
PREDSJEDNIK VIJECA .,
Josip Draglt, dighiure =

Dostaviti: & .

- EURO DAM-JAS d.o.0. Lukavac &

- MUP ZZH Ljubuski

- evidencija

- a/a
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